Incorporando la perspectiva
de derechos a la politica

publica: Trabajo, e infancia,
adolescencia, juventud
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“!HH y politica publica:

convergencias y tensiones

* Hacia una metodologia de incorporacion
de DDHH en la politica publica: el caso de
la Ciudad de México

* Conclusiones y comentarios finales
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" LOS DDHH DESDE LA POLITICA PUBLICA

| stado de realizacion "
gral: todos son igualmente valiosos.

* Ningun derecho tiene prioridad por encima de
otro por merito propio.

* Sin embargo, en la realidad no es posible que
un Estado alcance el cumplimiento de TODOS
los derechos de forma simultanea debido a:

— Factores endogenos (p.e. recursos escasos) y
exogenos al Estado (p.e. catastrofes).



TENSION 1: INTEGRALIDAD VS. PROGRESIVIDAD

otorga prioridad a -
n de un derecho en un momento

determinado, particularmente cuando:

— El grado de realizacion de un derecho es mucho menor en
comparacion a otros derechos (p.e. Salud en México a
través del Programa de “Seguro Popular”).

— La realizacion de un derecho cataliza |a realizacion de otros
derechos (p.e. el derecho de acceso a la informacidn
publica en México).

— Cuando estd en mejores condiciones/posibilidades de
resolver un derecho en particular (p.e. ensehanza en el
nivel de secundaria).
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"TENSION 1: INTEGRALIDAD VS. PROGRESIVIDAD

roximan a los derechos -
pio de realizacion progresiva”

e Esto es valido, siempre y cuando:

ey

— La atencion prioritaria a un derecho no implique el rezago de
otros (“Principio de no regresion”: p.e. quitar presupuesto a
educacioén para asignarlo a salud).

— Esté cubierto un piso minimo de realizacién de ciertos
derechos fundamentales:(p.e. legislacion que proscriba
explotacién infantil).

— La “priorizacion” del Estado incluya las voces de los actores
interesados, particularmente los mas afectados.
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TENSION 2: LARGO PLAZO VS. CORTO PLAZO

ralizada de -
S una construccion de largo plazo

* |Implica una intervencion constante y
consistente por parte del Estado...pero,

— El Estado, particularmente el Ejecutivo, aborda los
problemas publicos a través de ciclos anuales.

— Programa, presupuesta y rinde cuentas de forma anual.

— Genera indicadores de cumplimiento que suelen agotarse/
cumplirse en un ano...y, por otro lado,

— Los indices que expresan el nucleo duro de cumplimiento
de derechos no es posible “moverlos” en un ano.
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ESTAS TENSIONES...

es de logro” y el
tiempo”:
— Cual derecho, realizado cuando, en qué nivel de
realizacion.
* Se requiere:

1. Identificar las obligaciones del Estado por cada derecho
y traducirlas en estandares de logro.

2. Diagnosticar la brecha existente entre el estandar de
logro y la situacion actual.

3. Establecer politicas orientadas al cierre de la brecha.

'
:’



= HACIA UN MODELO DE A

i
= | . d Respetar

Proteger
Garantizar
Reparar

L= Obligaciones de resultado Obligaciones de conducta LH
|

i .
|

m e Requiere de acciones razonablemente :
n e Requiere de los Estados alcanzar _ _ -
n calculadas para realizar el disfrute de -
L] objetivos especificos para satisfacer un _ =
u un derecho humano particular. =
u estandar sustantivo y detallado de _ ) , -
] e |mplica parametros de referencia que -
u derechos humanos. ) » n
ru permiten valorar la actuacion del <

e Asegurar la plena realizacion de los B
Estado con relacidon a estos derechos.

derechos humanos. B _
e P.E.: Proporcion de centros de trabajo

e P.E.: Empleo pleno, Eliminacion de . _ .
inspeccionados al aio

inequidad de género laboral

Metas e Indicadores de Metas e Indicadores de gestion
resultado y de impacto (anuales)




Modelo Simplificado de Desempeno Organizativo

Economia

Insumos

Organizacion

Procesos

Eficiencia

Productos

Calidad

Resultados Impactos

Metas e Indicadores
para medir
progresividad en

eliminacion de
brechas de DDHH

Valor por Dinero




Eficacia

. Organizacion
Economia

Insumos Procesos Productos Resultados

Metas e Indicadores de
gestion para medir
desempefiio de

Calidad programas publicos
(relacionados a las
obligaciones de
conducta e idealmente
alineados al cierre de
brechas de DDHH)

Eficiencia

Valor por Dinero
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.J. Ado0: Nucleo central
del Derecho al Trabaio Decente

DESC arts. 6, 7,8y 9
0 Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art.

= 2

8

e CEDAW, Convencion Internacional para la Eliminacion de toda
forma de discriminacion contra la mujer, arts. 6y 11

e CDN, Convencion sobre los Derechos del Nino, arts. 32, 34y
35

e QOIT, Convencion de Trabajo Infantil, Convenios No. 138y 132

 QOIT, Convencion de Trabajo forzado, Convenios No. 29y 105
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i Obligacion

m. s reconocen el derecho al trabajo, que

incluye el o
a través de
de forma li

es de Resultado: Trabajo decente

erecho de toda persona a ganarse la vida
trabajo que la persona escoja o acepte

ore y debera tomar previsiones para velar

por este derecho.

2. Las previsiones incluyen capacitacion y guia
técnica y vocacional, politicas para alcanzar
estabiliadad econdmica y trabajo pleno y productivo,
bajo condiciones que preserven la libertades

economica

y politica de los individuos.
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Economia

Insumos
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Productos

Calidad

Resultados Impactos

Metas e Indicadores
para medir
progresividad en

eliminacion de
brechas de DDHH

Valor por Dinero




NES DE RESULTADO E
~ INDICADORES DEL DERECHO A TRABAJO DECENTE

es: Tasa de desempleo, Tasa de empleo
informal/subempleo.

2. Todos los trabajadores estan en condiciones de
ganar un ingreso minimo suficiente.

— Indicadores: Proporcion de trabajadores que gana
ingresos por debajo de la linea de pobreza; Proporcion de
trabajadores cubierta por la legislacion de salario
minimo.



e ACIONES DE RESULTADO E

] INDICADORES DEL DERECHO A TRABAJO DECENTE

N un apoyo
razonable en periodos de desempleo

— Indicador: Proporcion de trabajadores cubiertos
por previsiones de seguridad social adecuadas.

4. Eliminacion de inequidad de género en el acceso
al trabajo.

— Indicador: Tasa de participacion de hombre y mujeres en
la fuerza laboral.



~ EJEMPLOS DE OBLIGACIONES DE RESULTADO E
INDICADORES DEL DERECHO A TRABAJO DECENTE

e género en la
uneracion laboral.

— Indicadores: Promedio de ingreso por hombres y
mujeres en diferentes sectores econdmicos;
Proporcion de trabajadores bajo la linea de
pobreza que son mujeres.

6. Eliminacion del trabajo infantil.

— Indicadores: Tasa de participacion de personas menores
de 15 afos en la fuerza laboral; Prevalencia de las peores
formas de trabajo infantil (Convencion 138).
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— Indicadores: Proporcion de trabajadores de la
fuerza laboral bajo condiciones de riesgo.




Respetar
Proteger
Garantizar
Reparar

Obligaciones de resultado

Obligaciones de conducta

e Requiere de acciones

razonablemente calculadas para
objetivos especificos para realizar el disfrute de un derecho

humano particular.

L

| |

| |

| |

| |

. .

- e Requiere de los Estados alcanzar
| |

| |

| |

: satisfacer un estandar sustantivo y
| )

= | detallado de derechos humanos.

e Implica parametros de referencia
e Asegurar la plena realizaciéon de gue permiten valorar la actuacion

los derechos humanos. del Estado con relacidon a estos

derechos.

Metas e Indicadores de gestion
(anuales)

Metas e Indicadores de
resultado y de impacto




Eficacia

. Organizacion
Economia

Insumos Procesos Productos Resultados

Metas e Indicadores de
gestion para medir
desempefiio de

Calidad programas publicos
(relacionados a las
obligaciones de
conducta e idealmente
alineados al cierre de
brechas de DDHH)

Eficiencia

Valor por Dinero
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'EJEMPLOS DE OBLIGACIONES DE CONDUCTA E INDICADORES DEL
'DERECHO AL TRABAJO DECENTE DEL GOBIERNO DE LA CD. DE MEXICO

1. Inspeccidn sanitaria

ajador

Indicadores de Gestion

—

o0 a los derechos del

1. Proporcion de centros de trabajo inspeccionados en el ano.

en el lugares de trabajo 2.Proporcidon de centros de trabajo que cumplieron con condiciones sanitarias.

2. Programa de
atencion al menor
trabajador

3. Programa de seguro
de desempleo

4. Programa de
inspeccion laboral

3. Proporcidn de centros de trabajo en incumplimiento que fueron
sancionados

1. Proporcidon de menores trabajadores atendidos

1. Proporciéon de desempleados que solicitaron apoyo financiero
2. Proporcién de desempleados que recibieron apoyo financiero
3. Proporcion de solicitudes resueltas bajo el estdndar de tiempo previsto

1. Proporcion de centros de trabajo inspeccionados en el afio.

2.Proporcion de centros de trabajo que cumplieron con condiciones laborales

3. Proporcion de centros de trabajo en incumplimiento que fueron |
sancionados



* Una politica con perspectiva de derechos humanos
debe reflejarse en una estructura programatica y
presupuestal adecuada.

—NO BASTA:
e SOlo reacomodar actividades que ya se hacen.
e SOlo generar nuevas claves presupuestarias.

e Sélo etiquetar recursos.




- NER (nueva estructura por resultados) GDF

Clave
Actual:

—

ARo
& 12 Co 20 00 01 2101 10
I I | I :
I | - .-, |
e i I CoCoooposos
: : T T rIn |
I I | | | v
] 4 v v r "
Nueva Aeo - n -
Clave:
8 09 Co 01 01 01 10 0 00 51058 (3 00
— 7 ~ - e —

Administrativa:

No sufre ninguna
modificacién, Onicamente
se reubica la categoria de

UR con la finalidad de que la
clave quede ordenada.

MUEVAS CATEGORIAS

Estructura por Resultados:

Sustituoye a la estructura
programdtica. La categoria
de Al se divide en Al o PY vy
se reublca.




36 Resultados: 139 Subresultados

Denfro de los cuales:

Ejemplo:

08 Los ciudadanos estan protegidos . Para Infraestructura
de la delincuencia.

15 . Para Administracion

Los derechos humanos son

Se encuentran en cada subresultado.
respetados.

Ejemplo de la estructura:

36 B emplgr:n s promovido en un marco de productividad vy Resultado
proteccion laboral.

Se garantiza el respeto a los derechos del
1T|:| bﬂjﬂ dﬂr‘ SUbI'EEU “CIdCI'
.
E Inspeccidn Sanitaria en Lugares de Trabagjo
_ _ Actividades
E Programa de atencidn al menor trabajador . |Insﬁiur:ianules
E Seguro de Desempleo
#

. Se promueve lo capacitacidn laboral. Subresultados

Centro de Capacitacidn y Adiestramiento parao r
. (e

Instructores Técnicos




Desarrollo Social
Equidad
Proteccion Social

Se reducen las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres

ones en pro de la equidad de género Documento

omocion de Equidad de Género Accién
12 13 03 Sereducen los obstdculos parael desarrollo laboral de las mujeres
01 PD DF 02 03 06 12 13 03 04 Programa de Becas Escolares a Menores Vulnerables Beca

01 PD DF 02 03 06 12 13
01 PD DF 02 03 06 12 13 04 01 Programa de Deteccion de Cancer de Mama Persona

01 PD DF 02 03 0613  DesamolloyAsistenciaSocial
01 PD DF 02 03 06 13 14 La desigualdad econdmica y sus consecuencias se reducen en la Ciudad de México

01 PD DF 02 03 06 13 14 [01 Losadulios mayores tienen uningreso minimo garantizado
01 PD DF 02 03 06 13 14 01 03 Programa de Atencion a Adultos Mayores Persona

01 PD DF 02 03 06 13 14

01 PD DF 02 03 06 13 14 02 01 Programa de Ayudas a Personas con Discapacidad Persona

01 PD DF 02 03 06 13 14 02 02 Programa de Prevencion, Rehabilitacion e Integracion Social a Personas con Discapacic Persona

01 PD DF 02 03 06 13 14 02 03 Unidades Bésicas de Rehabilitacion Persona

01 PD DF 02 03 06 13 14 02 04 Serviciode Canalizacion de Servicios para personas con discapacidad Persona

01 PD DF 02 03 06 13 14

01 PD DF 02 03 06 13 14 04 01 Programa de Apoyo a la Nifiez Persona

01 PD DF 02 03 06 13 14 04 02 Desayunos Escolaresy Alimentacién Complementaria para Menores Racion

01 PD DF 02 03 06 13 14 04 03 Programa de Hijos e Hijas de la Ciudad Persona

01 PD DF 02 03 06 13 14 04 04 Atencion ala nifiez en circunstancias dificiles Persona

01 PD DF 02 03 06 13 14 04 05 Centros de Desarrollo Infantil (CADI) Centro

01 PD DF 02 03 06 13 14 04 06 Centros de Atencion Infantil Comunitaria Centro

01 PD DF 02 03 06 13 14 04 07 Centros de Dia Centro

01 PD DF 02 03 06 13 14 04 08 Programa de Prevenciony Atencion del Maltrato y Abuso Sexual a Nifios y Nifias Persona

01 PD DF 02 03 06 13 14 04 09 Sistema de Centros de Asistencia Infantil Comunitaria Centro

01 PD DF 02 03 06 13 14 04 10 Sistema de Centros de Desarrollo Integral de la Familia Centro ,
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K 58 Al Activiclad

(01 [on Joo [Traneterenciss a Organos Aubdnomos

Area op-orativa de 1a actividad |

Objetivas -
Fir Froposio Propoaita de Genera
Kleta fisica Demandda idlbentificada = %
M Mecaniamoa de idemtificacidn de I demanda
I— gL I | 2010 | Fisica |
L] | .EU"IE' Hllﬂﬂﬂﬂﬂ' i
Diagndstico - = 3
Prodelermdatica general Problemdatica de GéEnero Inauansis
Regionalizacion Focalizacinm
ComMmponentes
- fAcciones Pioyeclos Faclores Extarnos
1] Denceminazion I Cenominscion




o plazo, sino objetivos de mediano

rientados a cumplir, respetar y proteger los derechos
humanos.

e Con que el “foco rojo” se vuelva “amarillo” o “verde” en si mismos, sino
de avanzar en los derechos humanos.

e Con que aumente el gasto sino de que se redefina la manera en que se
disefia e instrumente la politica publica y el presupuesto que se le asigna
con base en el nucleo duro de cada derecho.
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Muchas gracias

alejandro.gonzalez@c

vV _ e
@ ) gesoca.c.
o) ESTION SOCIAL ¥ COOPERACION
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