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ANTECEDENTES

¢ Quiénes somos?

GESOC es una Organizacion de la Sociedad Civil (OSC) especializada en la generacion de evidencia y soluciones

metodolégicas Utiles y robustas para que las iniciativas sociales de gobiernos y empresas maximicen el valor publico

que producen en favor del desarrollo social, con apego a los principios de transparencia, rendicidon de cuentas y

respeto a los derechos humanos.

Para ello, GESOC ha realizado investigacion aplicada y ha desarrollado modelos y metodologias de evaluacion,

metaevaluacién, monitoreo y rendicidon de cuentas basada en desempefio, que son aplicables al contexto de la

administracién publica, las empresas y las OSC.

:Qué hemos hecho para mejorar el desempenio, la transparencia, la rendiciéon de cuentas y la

calidad del gasto publico Federal?

A

Hemos analizado la pertinencia del disefio institucional del sistema nacional de evaluaciones oficiales a
programas publicos en México, generando propuestas para mejorar su alcance y confiabilidad para fortalecer
la rendicién de cuentas y mejorar la calidad del gasto publico; en publicaciones como ;Gobernar por
resultados? Implicaciones de la politica de evaluacién del desemperio del gobierno mexicano
(www.gesoc.org.mx/site/wp-content/uploads/2011/08/libro_Gobernar_resultados.pdf).

Generamos modelos e informes que permiten valorar el grado de confiabilidad de las evaluaciones oficiales a
los programas sociales del gobierno federal, y propuestas para fortalecer dichas evaluaciones. Ver el Andlisis
de la confiabilidad de las evaluaciones oficiales (www.gesoc.org.mx/site/wp-
content/uploads/2011/08/monitoreo_confiabilidad_l.pdf).

Disefiamos y publicamos los indices de Calidad de Disefio (ICADI) y de Desempefio (INDEP) de los programas
publicos del gobierno federal que ordenan, agregan y comunican de forma agil y sencilla los resultados de las
evaluaciones oficiales para fortalecer su uso por parte de los tomadores de decisiones, y mejorar asi la rendicion
de cuentas y la calidad del gasto publico destinado a dichos programas (www.gesoc.org.mx/site/?cat=80).

Hemos elaborado informes sectoriales de politica plablica en temas como salud, combate a la pobreza y
desarrollo rural, que vinculan la calidad de disefio y el desempefio de los programas de estos sectores con sus

respectivas asignaciones presupuestales (www.gesoc.org.mx/site/?cat=808&paged=2).

Generamos la primera base de datos interactiva de acceso publico que agrega, ordena y facilita el acceso a
la informacion relevante de los programas sociales federales para conocer, valorar y mejorar su disefio,
desempefio y asignaciones presupuestales. Sitio web Hazlo Transparente: Programas Sociales,

www.gesoc.org.mx/sir4.
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A Disefiamos y publicamos el indice Estatal de Capacidades para el Desarrollo Social (IDES), 2016 y 2017.
Herramienta que refleja, a partir de fuentes oficiales, la capacidad institucional de cada entidad federativa
para la implementacién de una politica de Desarrollo Social efectiva, abierta y participativa. El IDES propone
un conjunto de recomendaciones concretas y realizables para cada estado. www.ides.gesoc.org.mx

A Coordinamos entre 2015 y 2016 el Colectivo por un Presupuesto Sostenible. El Colectivo genera insumos
estratégicos para el mejoramiento de las finanzas publicas y participa de forma activa y coordinada en espacios
relacionados con la mejora del proceso presupuestario. www.colectivopeso.org

A Somos miembros fundadores de la Red por la Rendicién de Cuentas (RRC), la cual busca sumar y coordinar
a organizaciones académicas y sociales, instituciones publicas y de medios de difusion, comprometidos con el
disefio, la puesta en marcha y el seguimiento de una politica de rendicién de cuentas en México
(www.rendiciondecuentas.org.mx).

A Impulsamos junto con el INAl y otras OSC la Alianza para el Gobierno Abierto en México (AGA), iniciativa
global que busca mejorar la calidad de los gobiernos a partir de una renovada relaciéon entre el gobierno y la
ciudadania con el objetivo de encontrar soluciones novedosas a problemas publicos cada vez mas complejos.
Los avances serdn reportados en www.gobabiertomx.org.

A Impulsamos la Alianza para el Parlamento Abierto (APA) en México. Donde organizaciones de la sociedad
civil, el INAI y las instituciones legislativas buscan que los 32 congresos locales y el Congreso de la Unidn
cumplan con los principios y acciones de un parlamento abierto (www.parlamentoabierto.mx).

A Articulamos, junto con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y otras OSC expertas, la Red Nacional de
la Comunidad de Profesionales en Gestidon para Resultados en el Desarrollo (Coplac-GpRD-México), que
busca avanzar la agenda disciplinaria y profesional de la GpRD en México definiendo avances y retos de la
arquitectura institucional de las administraciones publicas. En este marco se elaboré el libro Fortaleciendo la
Gestién para Resultados en el Desarrollo en México: Oportunidades y Desafios, cuyo objetivo es mejorar el
entendimiento comun de la practica de la GpRD en México.

A Asumimos de 2012 a 2014 la Coordinacién del Colectivo por la Transparencia, en la cual 14 OSC busca
promover y defender la transparencia, la rendicién de cuentas y el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién (DAI), mediante el perfeccionamiento del marco normativo y su efectiva implementacién, asi como
el fomento de una cultura del derecho a saber, para generar las condiciones que permitan una sociedad mas
participativa, democratica y con mejor calidad de vida (www.colectivoporlatransparencia.org/).

A Implementamos, junto con el INAI, PNUD, ProSociedad, y Gobiemo Abierto, la iniciativa “Programa de
Formacién de Agentes Locales de Cambio en Gobierno Abierto y Desarrollo Sostenible” para el fortalecimiento
de capacidades, vinculacion y empoderamiento de una red de Agentes Locales de Cambio en Gobierno
Abierto y Desarrollo Sostenible que promuevan acciones de fortalecimiento de prdcticas de transparencia y
participaciéon ciudadana a escala local, y generen capacidades técnicas y de agencia para la sostenibilidad
de los ejercicios locales de Gobierno Abierto: Co-creacién desde lo local, impulsado por el INAI y con la
adhesién de 26 entidades federativas en el pais.
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Sustento y racionalidad del INDEP

En la Administracion Federal pasada, a partir del afio 2008, se puso en
marcha la Politica de Evaluacion del Desempefio (PED). Dicho esfuerzo
derivé en el Sistema de Evaluacion del Desempefio y el Presupuesto
basado en Resultados (SED-PbR), que tiene como orientacién principal
la valoracion de las diferentes dimensiones de las politicas y programas
publicos federales, incluyendo los programas y acciones federales de
desarrollo social, que para el afo fiscal 2017 representaron 870 mil 051
millones de pesos (24.9% del gasto publico programable aprobado para

2017).

Esta politica del gobierno federal busca:

';, gesoc a.c.
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El Sistema de Evaluacién del Desempefio
y el Presupuesto basado en Resultados
(SED-PbR) representa el esfuerzo mas
serio emprendido hasta ahora por el
gobierno federal por generar informacién
sobre la calidad y el desemperio de sus
politicas y programas publicos de
cardcter social. Sin embargo, se ha
limitado a publicar informes de forma

dispersa, fragmentada y poco accesible.

. Mejorar el disefio y desempefio de las politicas y los programas publicos federales.
2. Mejorar la transparencia y rendicion de cuentas de este tipo de programas.
3. Mejorar la racionalidad del gasto publico al vincular esta evidencia con las asignaciones presupuestales.

La PED representa el esfuerzo mas serio emprendido hasta ahora por el gobierno federal por generar informacién

sistemdtica, razonablemente confiable y relevante sobe la calidad y el desempefio de sus politicas y programas

publicos de cardcter social. En este marco se han realizado multiples evaluaciones de diferentes tipos al conjunto

de programas presupuestarios de subsidio, coordinadas por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de la Funcién

Pdblica (SFP), como se muestra en el siguiente cuadro:

m 13 22 32 19 37 14
Especificas de B 127 133 _ 138

Desempefo

Integrales

DAtz ¢ 133 1 237 223
Indicadores

*Evaluaciones realizadas y publicamente disponibles al lo de octubre de 2017.
**Total de Matrices de Indicadores de los programas de desarrollo social a 2012,

33 133 220 - - - -

evaluacién
i _ - - 141 1 - 4 20 9 291

24 1 48 68 278
- - - - 15
191 - 1 152 478
1 - 1 - 53]
3 4 6 5 38
2 1 3 8 69
- - - - 40

1079

Fuente: CONEVAL, “Construyendo un Sistema de Evaluacién del Desempefio para el Desarrollo Social”, “Evaluacion de la Politica Social”.

Disponible en: http://www.coneval.gob.mx/Evaluacion/Paginas/InformeEvaluacion.aspx y

http:/ /www.coneval.gob.mx/Evaluacion/Documents/DASR/Evaluaciones/Evaluaciones_Integrada_FINAL.zip.
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Sin embargo, hasta el afo 20I], la politica de transparencia y rendiciéon de cuentas del gobierno federal en el
marco del SED-PbR se limitaba a publicar informes sobre evaluaciones, presupuestos y cuenta publica de forma
dispersa, fragmentada y en formatos poco accesibles para cualquier persona interesada.! Esta situacion
representaba en la practica una barrera de acceso que desincentivaba el uso de informacion valiosa para tomar
decisiones que podrian mejorar la efectividad de los programas y la calidad del gasto publico, particularmente
para actores clave pero externos al gobierno federal como lo son las y los legisladores.

En GESOC hemos seguido, documentado y analizado la implementacién de la Politica de Evaluaciéon del
Desempefio desde sus inicios y hasta la actualidad. Consideramos que un disefio y una implementacién exitosa
de la misma resulta fundamental para avanzar hacia un gobierno con capacidad institucional para mejorar la
provisién de bienes y servicios, la racionalidad en el ejercicio de los recursos y la transparencia y rendicion de
cuentas sobre sus decisiones de politica publica.

EIl INDEP es una herramienta dgil, Por esta razén, disefiamos y publicamos anualmente y desde el afio

sencilla y util que permite conocer
el desemperio de los programas
publicos sociales del gobierno
federal. Ofrece recomendaciones
practicas y concretas para
mejorar la calidad del gasto
social en el pais.

2009, el indice de Desempefio de los Programas Publicos Federales
(INDEP) a partir de las evaluaciones oficiales de los ciclos 2008-
2009, 2009-2010, 2010-2011, 2011-2012, 2012-2013, 2013-2014,

2014-2015, 2015-2016 y 2016-2017 asi como un portal web
interactivo (www.gesoc.org.mx/sir4/) que por primera vez integraba

en un punto de acceso Unico toda la informacién relevante que un

tomador de decisiones requiere para mejorar el desempefio y la

calidad del gasto de este tipo de programas.

El INDEP en sus ediciones anuales de 2009 a 2016 logré consolidarse como una herramienta que permite
conocer y comunicar (en una escala de O a 100) el desempefio de los programas publicos del gobierno federal.
Asimismo, ofrece recomendaciones y una agenda prdctica y concreta para mejorar la calidad del gasto social.

Gracias a la solidez conceptual y metodolégica de este trabajo, el INDEP se hizo acreedor al primer lugar del
Premio a la Innovacién en Transparencia para la Mejora de Gestién Institucional 2012 convocado por el Banco
Mundial, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), la Auditoria Superior de
la Federacién (ASF), la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y el Instituto Nacional de Administraciéon Pablica
(INAP). Este Premio tiene como propdsito identificar, reconocer y difundir, a nivel nacional e internacional, las
mejores experiencias y/o innovaciones que permitan traducir la transparencia y el acceso a la informacién
publica en mejoras sustantivas de las instituciones del Estado mexicano que contribuyan en Gltima instancia a
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

"En el mes de julio de 2011 la SHCP presentd plblicamente el portal de internet Transparencia Presupuestaria
(www.transparenciapresupuestaria.gob.mx), el cual por primera vez agregaba, ordenaba y presentaba en formatos abiertos la
informacién mas relevante de desempefio de los programas publicos (indicadores, metas, presupuestos, entre otros). Esta
iniciativa ha mejorado significativamente la disponibilidad publica de informacién de desempefio de los programas publicos.
Sin embargo, sus instrumentos para definir y estimar el nivel de desempefio de cada programa presupuestario de forma

comEGrcdo se encuentran adn en proceso de desarrollo Y consolidacion.
8
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Il. EL INDICE DE DESEMPENO DE LOS PROGRAMAS PUBLICOS FEDERALES

2017 (INDEP 2017)

¢Qué es el INDEP 20177?

A El INDEP es una herramienta agil, sencilla y de facil acceso que permite conocer, valorar y comunicar el
desempefio de 136 programas y acciones federales de desarrollo social 2, para los cuales se aprobé un
presupuesto total para el afio 2017 de 870 mil O5] millones de pesos (24.9% del gasto publico programable).

A El INDEP refleja, en una escala numérica que va de O a 100, el Nivel de Desempefio de cada programa,
entendido como su capacidad para resolver el problema publico que atiende.

A El Nivel de Desempefio se estima a partir de tres variables que se sustentan en informaciéon oficial
publicamente disponible a cualquier ciudadano pero que hasta ahora se encuentra dispersa:

1. La calidad de disefio del programa. Esta variable estima el grado de alineacion estratégica del
programa con las prioridades nacionales de desarrollo, asi como la pertinencia y consistencia de sus
previsiones de operacién, y de orientacién a resultados y a la ciudadania. Para su estimacién, el INDEP
utiliza la informacién de las Evaluaciones de Consistencia y Resultados (ECRs) del ciclo 2011-2012,
2014-2015 y 2015-2016, asi como Evaluaciones de Disefio de los ciclos 2011-2012, 2012-2013, 2013-
2014, 2014-2015, 2015-2016 y 2016-2017, coordinadas por CONEVAL. Se asume que a mayor calidad
de disefio, el programa tendrd mayor capacidad para resolver el problema publico que atiende.

2. La capacidad mostrada por el programa para cumplir con sus metas. Esta variable se estima a
partir del nivel de avance en indicadores estratégicos y de gestion reportado por los responsables de
cada programa en la Cuenta Publica 2016 y/o en el Portal de Transparencia Presupuestaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) al cierre de 2016°. Se asume que a mayor
cumplimiento de sus metas, mayor serd la capacidad del programa para resolver el problema publico
que atiende.

3. La cobertura de la poblaciéon potencialmente beneficiaria del programa. Esta variable estima la
cobertura de la poblacién que estd bajo el supuesto del problema publico que le dio origen al programa.

2 La presente edicién del indice de Desempefio de los Programas Publicos Federales tomé como base los programas “S™ y “U”
contenidos en la Cuenta Publica 2016, el Anexo 25 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2016, que es aquel
que especifica aquellos programas estan sujetos a reglas de operacién y la base de datos de cobertura de los programas y
acciones federales de desarrollo social de la SHCP. Adicionalmente, la presente versién incorpora 45 Acciones Federales de
Desarrollo Social. De acuerdo al Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2012-2013,
éstas se definen como programas presupuestarios de la Administraciéon Publica Federal cuya modalidad (o clave presupuestal)
es la "E" (Prestacién de Servicios Publicos) o "B" (Provisién de bienes Publicos). Dichos programas se encuentran alineados
a alguno de los Derechos Sociales o con la Dimensién de Bienestar Econémico contemplado en la Mediciéon Multidimensional
de la Pobreza.

La presentacién del Inventario se encuentra disponible en: http://goo.gl/zTTogO

3 Fecha de recoleccién de informacién: 1 de septiembre de 2017.
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Para ello el INDEP utiliza la informacién de la cobertura poblacional procedente de la base de datos
de cobertura de los programas y acciones federales de desarrollo social de la SHCP* En dicha base
de datos se publica la definicién e identificacién que hace cada programa de su poblacién potencial,
poblacién objetivo y poblacién atendida. Se asume que a mayor cobertura de su poblacién
potencialmente beneficiaria, el programa tendrd mayor capacidad para resolver el problema publico
que atiende. De forma contraria, una baja cobertura refleja un esfuerzo limitado y disperso por resolver
el problema publico que le dio origen al programa. Por lo tanto, se asume que la cobertura del programa
reflejo también su nivel de suficiencia presupuestaria para resolver el problema publico que atiende.

Ademds de la calificacién (en escala de O a 100), el INDEP clasifica a cada programa en seis categorias de
desempefio, las cuales explican las razones que sustentan la calificacién obtenida por cada programa, a la vez que
establecen claras pautas de accién para los tomadores de decisiones. Estas categorias son:

1. Programas con Nivel de Desempeho ()pfimo.
Son aquellos que poseen una alta calidad en su disefio (calificacién superior a 80%), y que han
alcanzado un avance significativo en su cumplimiento de metas asi como una cobertura sustantiva de
su poblacién potencialmente beneficiaria (promedio superior a 80%).

2. Programas con Alto Potencial de Desempeiio.
Este conjunto de programas se caracterizan por demostrar niveles adecuados de calidad en su disefio
y por haber alcanzado un avance significativo en su cumplimiento de metas, pero no cuentan con el
presupuesto suficiente para cubrir de forma significativa a su poblacién potencialmente beneficiaria
(avance promedio de Calidad/Cumplimiento de metas superior a 80% asi como cobertura de
poblacién potencialmente beneficiaria superior a 65% pero inferior a 80%).

3. Programas con Nivel de Desempeiio Mejorable.
Se caracterizan por alcanzar una cobertura significativa de su poblacién potencialmente beneficiaria
pero con valores apenas aceptables de calidad de disefio y de cumplimiento de metas
(Calidad/Cumplimiento de metas inferior a 80% asi como cobertura de poblacion potencialmente
beneficiaria superior a 80%).

4. Programas con Nivel de Desempeio Escaso.
Se caracterizan por reportar valores mediocres en su calidad de disefo y cumplimiento de metas, asi
como bajos niveles de cobertura de su poblaciéon potencialmente beneficiaria (avance promedio de
Calidad/Cumplimiento de metas inferior a 80% asi como cobertura de poblacién potencialmente
beneficiaria inferior a 80%).

5. Programas que reflejan la Dispersion de la Politica Social Federal.
Estos programas son una clara muestra de la dispersion de esfuerzos por parte del gobierno federal
para dar una respuesta adecuada a problemas sociales relevantes. Debido a su bajo nivel de cobertura,
estos programas no estdn en condiciones de resolver el problema publico que les dio origen (Avance

4 Disponible en: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/DatosAbiertos/Calendarios_ MIR_2008-
2014 /prog_poblaciones_rop_2015-2016.rar

Para un conjunto de programas, GESOC procedid a realizar solicitudes de informacioén a través del portal www.infomex.org.mx,
con el objetivo de obtener la definicién y cuantificaciéon de la Poblacién Potencial (PP), Poblacion Objetivo (PO) y Poblacién
Atendida (PA) por cada programa para el ciclo mencionado, el listado completo puede consultarse en el Anexo 2 del presente

informe.
'
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promedio de Calidad/Cumplimiento de metas superior a 80% asi como cobertura de poblacion
potencialmente beneficiaria inferior a 65%).

6. La Caja Negra del Gasto Social Federal.
Este conjunto de programas no reporta informacién sobre su cumplimiento de metas, sobre la cobertura
de su poblacién potencialmente beneficiaria o ambos y por tanto, no es posible estimar su Nivel de
Desempefio.

Con el INDEP 2017, GESOC contribuye a:

1. Visibilizar los resultados de los instrumentos de monitoreo de los programas publicos federales, los informes

de Cuenta Pdblica y el Portal de Transparencia Presupuestaria de la SHCP a través de una narrativa
metodoldgicamente robusta pero de sencilla comprension y agil comunicaciéon al ciudadano y a los
tomadores de decisiones para estimar el desempefio de cada programa que integra la politica social del
gobierno federal;

2. Recuperar el sentido publico de dichos instrumentos (Cuenta Plblica, Portales de transparencia) para

informar la mejora continua y las asignaciones presupuestales de los programas que integran la politica
social del gobierno federal;
3. Proveer de evidencia histérica sobre el desempefio de los programas publicos federales que permita, tanto

a tomadores de decisiones como a ciudadanos en general, contar con elementos puntuales para la
evaluacién sobre la pertinencia y desarrollo de los programas evaluados por el Indice.
4. Fortalecer una transparencia y rendicién de cuentas basada en el valor pUblico que agregan las politicas

publicas y no en sus insumos o en sus procesos, como tradicionalmente lo hace el gobierno.
La Metodologia del INDEP 2017°

EI INDEP fue construido a partir de la disponibilidad publica de informacién de cada programa en dos componentes
que integran las 3 variables antes mencionadas. variables de calidad de disefio, cumplimiento de metas y cobertura
de la poblacién potencialmente beneficiaria:

1. Componente de calidad de disefio y cumplimiento de metas (CCC). Este componente se integra por
dos subcomponentes, a saber:

a. Subcomponente de calidad de disefio (S-CaD). Este subcomponente informa el grado de calidad
de disefio y la coherencia de cada programa, entendidos como el grado en que el programa identifica
y sustenta con evidencia el problema que atiende y sus causas; establece una teoria de cambio y utiliza
instrumentos de politica consistentes; establece objetivos, metas e indicadores pertinentes; cuenta con
las previsiones de implementacion, seguimiento y evaluacién correctas; asi como de incorporaciéon de
las necesidades y expectativas de los ciudadanos que atiende. Este subcomponente se alimenta de las
Evaluaciones de Consistencia y Resultados (ECRs) y las Evaluaciones de Disefio realizadas a los
programas y acciones federales de desarrollo social, con clave presupuestal “S”, “U”, “E" y “B", con
base en los términos de referencia establecidos por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL).

5 Para consultar y descargar la metodologia completa del INDEP 2017 consultar www.indep.gesoc.org.mx
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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b. Subcomponente de avance en los indicadores reportados (S-CAI). Este subcomponente informa el
grado de cumplimiento de todas las metas estratégicas y de gestién de cada programa en el afio 2016,
tal y como fueron reportadas por cada dependencia en la Cuenta Publica 2016 o, al menos, en el
cuarto Informe Trimestral al Congreso, y/o en las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR)
publicadas en el Portal de Transparencia Presupuestaria de la SHCP. En este subcomponente se buscéd
estandarizar los porcentajes de cumplimiento de metas y “castigar” de forma escalonada aquellos
programas que reportaron avances muy superiores al 100%. Esto se basa en el supuesto de que es tan
cuestionable el avance de indicadores de un programa que reporta cumplimientos mediocres (50%,
por ejemplo) como aquél que reporta avances muy por encima del 100%, ya que esto no permite
conocer su verdadero potencial para entregar resultados de valor.

Componente de cobertura de la poblacién potencialmente beneficiaria (CCPB). Este componente
refleja el nivel de cobertura de la poblacién potencialmente beneficiaria de cada programa al cierre del afio
2016, con la informacién mas actualizada publicamente disponible, tal y como fue publicada en la base de
datos de cobertura de los programas y acciones federales de desarrollo social de la SHCP. Para los casos
mencionados en la cita nimero 4 se realizaron solicitudes de informacién a las dependencias responsables
de cada programa para conocer dicha informacién, debido a que no se realizaron las respectivas fichas de
monitoreo. La cobertura de la poblaciéon potencialmente beneficiaria parte de las definiciones de poblacion
potencial (aquélla que se encuentra bajo el supuesto del problema publico que le dio origen al programa),
poblacién objetivo (aquélla que el programa estd en condiciones de atender de acuerdo a los recursos
disponibles para su operacién) y poblacién atendida (aquélla que el programa realmente alcanzé en el
periodo anual de operacién). En este componente se buscé estandarizar los porcentajes de cobertura de la
poblaciéon potencialmente beneficiaria del programa. Para ello, se introdujo un ponderador con el objetivo
de evitar distorsiones en la comparaciéon entre los programas que entregan subsidios intergubernamentales
respecto de aquellos que entregan subsidios directos a la poblacion. Esto se basa en el supuesto de que no
resulta posible valorar de la misma forma a un programa publico que identifica a su poblacién
potencialmente beneficiaria como otra agencia gubernamental, que a un programa cuya poblaciéon
potencialmente beneficiaria la constituyen beneficiarios directos fuera del aparato gubernamental.

Cada uno de los dos componentes arriba descritos representa 50% del total de la calificacién obtenida por cada

programa en el INDEP. De esta forma, un programa que bajo la mediciéon del INDEP cuenta con una calificacion
de 100 deberia:

o

Contar con una adecuada calidad en su disefio.

Definir metas retadoras pero alcanzables en los niveles estratégicos y de gestion.

Reportar informacién publica sobre el avance alcanzado en todas sus metas para el afio fiscal evaluado
(2016) en Cuenta Publica, al menos en el cuarto Informe Trimestral al Congreso, o bien en el Portal de
Transparencia Presupuestaria de la SHCP.

Cumplir 100% las metas establecidas para el afo fiscal evaluado (2016).

Reportar informacién publica sobre el avance alcanzado en la cobertura de su poblacién potencialmente
beneficiaria en la base de datos de cobertura de los programas sujetos a reglas de operacién de la SHCP,
o bien a través de solicitudes de informacién publica.

Alcanzar la cobertura total de su poblacién potencialmente beneficiaria para el afo fiscal evaluado (2016).

12
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El proceso de construccién metodologica del indice de Desempefio de los Programas Publicos Federales 2017 (en
adelante INDEP 2017) parte de los siguientes supuestos clave:

1. Que tras nueve afos de implementacion de la Politica de Evaluacién del Desempefio, el gobierno federal ha
avanzado en el fortalecimiento y decantaciéon de las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) de los
programas presupuestarios, asi como del conjunto de indicadores (presupuestarios y no presupuestarios)
que constituyen el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).

2. Que, por lo tanto, los indicadores de las MIR y del SED reflejon adecuadamente el sentido de logro
estratégico y de gestién de cada programa.

3. Que los indicadores de las MIR y del SED de cada programa proveen avances en toda la cadena légica
del desempefio (insumos, procesos, productos, resultados e impactos) de los mismos.

4. Que los indicadores estratégicos y de gestién de cada programa reportados por el Ejecutivo en sus Informes
Trimestrales y en Cuenta Publica 2016 a la Cdmara de Diputados derivan de las MIR y del SED, por lo cual
pueden ser tomados como referentes confiables para reflejar los niveles de avance y cumplimiento de cada
programa en sus respectivos indicadores.

5. Que los indicadores estratégicos y de gestién de cada programa, reportados por el Ejecutivo a través de la
SHCP en el Portal de Transparencia Presupuestaria (www.transparenciapresupuestario.gob.mx), derivan de

las MIR y del SED, por lo cual pueden ser tomados como referentes confiables para reflejar los niveles de
avance y cumplimiento de cada programa en sus respectivos indicadores.

6. Que las Evaluaciones de Consistencia y Resultados (ECRs) y las Evaluaciones de Disefio coordinadas por
CONEVAL vy realizadas durante los ciclos 2011-2012, 2012-2013, 2013-2014, 2014-2015, 2015-2016 y 2016-
2017 a los programas y acciones federales de desarrollo social, reflejan, con la informaciéon publicamente
disponible mas actualizada y confiable, la consistencia del disefio y las previsiones institucionales y
operativas con las que cuentan los programas.

7. Que la base de datos de cobertura de los programas y acciones federales de desarrollo social de la SHCP
concentra, con la informacién publicamente disponible mas actualizada y confiable, a la poblacién potencial,
poblacién objetivo y poblaciéon atendida de cada programa evaluado para el ciclo fiscal mdas reciente y que
ésta fue validada por las Unidades Responsables (URs) de cada programa.

El INDEP 2017 no considera el grado de progresividad o regresividad de cada programa como una de las variables
del andlisis, en razén de que ninguna instancia publica (incluida CONEVAL) produce este dato de forma
sistematica para cada programa.

Se asumié como condicidén basica de estimaciéon que cada programa deberia:

1 Reportar informacién tanto de avance de indicadores en la Cuenta Publica 2016, o al menos en el cuarto
Informe Trimestral y/o en el Portal de Transparencia Presupuestaria de la SHCP;

1 Contar con informaciéon de cobertura de su poblacidon potencialmente beneficiaria (para esta edicién del
INDEP se utilizé la informacién mas actualizada publicamente disponible de la base de datos de cobertura
de los programas y acciones federales de desarrollo social de la SHCP) como condicién basica para ser
“evaluable” y, por tanto, incluido en el indice.

Todo programa que no presenté informaciéon en alguna de estas dos dimensiones fue excluido y clasificado como
“Opaco”. Los programas que si reportaron esta informacion vy, por lo tanto obtuvieron calificaciones en cada uno
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de los dos componentes (CCC y CCPB), fueron ubicados en una matriz que los correlaciona. Dicha matriz clasifica
a los programas en cinco categorias con base en su capacidad para resolver el problema publico que les dio origen,
la cual es tomada como un proxy de su nivel de desempefio®.

Principales Hallazgos/Conclusiones

Sobre el grado de transparencia y rendicion de cuentas de los programas publicos federales

En los dltimos nueve afos se han realizado amplios esfuerzos por incrementar el grado de trasparencia de la
informacién publicamente disponible sobre el cumplimiento de metas y el grado de cobertura de la poblacion
potencialmente beneficiaria de cada programa presupuestario. Sin embargo, los rezagos en materia de
transparencia alin no han sido superados y persisten brechas importantes que no permiten conocer el Nivel de
Desempefio de un conjunto de programas y acciones publicas que integran la Politica Social del Gobierno Federal.
Este tipo de programas representan la “Caja Negra del Gasto Social Federal” en razén de sus graves problemas
de opacidad.

A A partir de la agregacién, sistematizacién y andlisis de la informacién que hizo GESOC, se identificé que
19.1% de los programas y acciones federales de desarrollo social (26 de 136) presentan problemas de
opacidad que impiden estimar su desempefio.

A Estos 26 programas obtuvieron un presupuesto total para el afio 2017 de $86 mil 346 millones de pesos
($86,346,691,171.00), es decir, 9.92% del total del presupuesto asignado al conjunto de programas sociales
del gobierno federal analizados por el INDEP.

A En el afo 2016, 24.8% de los programas considerados en el INDEP (39 de 157) se ubicaron en la “Caja
Negra del Gasto Social Federal”. Su presupuesto total para ese afio fue de $72 mil 187 millones de pesos

($72,187,807,635.00).

A Se observa en términos porcentuales una disminucién de los programas ubicados en la “Caja Negra” (de
24.8% en 2016 a 19.1% en 2017), aungue con un aumento en términos presupuestales de 19.6% ($14 mil 158
millones de pesos mas en 2017), de recursos asignados a este tipo de programas.

A En 2017, 26 de 136 programas evaluados (19.1%) no identifican la poblacién potencialmente beneficiaria a
la que van dirigidos, aunque si reportan informaciéon sobre su cumplimiento de metas (avance de
indicadores). En 2016 un total de 39 de 157 programas evaluados (24.8%) presentaron este problema de
opacidad.

Debido a que no proveen la informacién minima necesaria para poder estimar su desempefio, los 26 programas y
acciones federales de desarrollo social ubicados en la “Caja Negra del Gasto Social Federal” no obtuvieron
calificaciéon de desempefio en el INDEP 2017.

¢ Se debe considerar que el nivel de cobertura de la poblacién potencialmente beneficiaria de cada programa publico federal

estd directamente relacionado con su osignocién Eresueues’rol.
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La Caja Negra del Gasto Social Federal: los programas opacos

Presupuesto

CONACYT Pablo Wong Gonzalez $4.946,126,138.00
innovacion
2 Atencién a la Salud ISSSTE José Reyes Baeza Terraza $25,378,228,864.00
Representacién Juridica de la
3 Federacion en el Ambito Nacional e PGR Alberto Elias Beltran $486,362,023.00
Internacional
4 AfenCIo_n, pro_feccwn. servicios y SRE Jacob Prado Gonzalez $546,405,108.00
asistencia consulares.
Desarrollo y vinculacién de la
5 investigacion cientifica y tecnolégica SAGARPA José Sergio Barrales Dominguez $460,003,948.00
con el sector
6 Servicios de correo SCT Elena Del Carmen Tanus Meouchi $665,789,530.00
Servicios de telecomunicaciones,
7 satelitales, telegraficos y de SCT Jorge Alberto Juraidini Rumilla $354,296,267.00
transterencia de fondos
Proteccién de los Derechos de los
8 consumidores y del desarrollo del SE Rogelio Cerda Pérez $347,269.964.00
SNPC
Desarrollo tecnolégico y prestacion de
9 servicios metrologicos para la SE Victor José Lizardi Nieto $189.255,618.00
competitividad
(@ | Preeleaen eb Iieimeein goelty/e SE Radl Cruz Rios $196,312,709.00
del territorio nacional
1 SerV|C|.os de os!s”rencu’a |.n’regra| < SECTUR Mario Artemio Pintos Soberanis $215,307,098.00
informacioén turistica
12 Programf: elo) Rl c_le Canfilieieos SEDATU Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez $300,000,000.00
Sociales en el Medio Rural
13 Comedores Comunitarios SEDESOL Juan José Miranda Medina $3,059,256,370.00
14  Operativos para la prevencion y SEGOB Manelich Castilla Craviotto $23,662.555,132.00
disuasion del delito
15 Politica y servicios migratorios SEGOB Ardelio Vargas Fosado $1,781,463,769.00
1o Administracion del sistema federal SEGOB José Alberto Rodriguez Calderén $16,615.385.819.00
penitenciario
17 PGl NGCIOBZ:i:)e el Gl SEGOB Alberto Begné Guerra SP
| SHsEkESEn 23;‘;’(’:‘; geiesoiicad SEGOB Alvaro Vizcaino Zamora $5,000,000,000.00
| SESERAEE A AE R S e rmrooes Alejandro Del Mazo Maza $188,570.937.00
Sustentable de la Vida Silvestre
20 Slstemas.Me’r’eo.roIoglcos € SEMARNAT Roberto Ramirez De La Parra $447,207,945.00
Hidrolbgicos
Investigacion en Cambio Climatico,
21 sustentabilidad ambiental y SEMARNAT Felipe Ignacio Arreguin Cortés $197.465,040.00
crecimiento verde
Sistema de Informacién y Gestion . .
22 . SEP Jorge Quiroz Téllez $60.823,965.00
Educativa
Administracién de los fondos federales
23  y valores en propiedad y/o custodia SHCP Irene Espinosa Cantellano $557,740,458.00
del Gobierno Federal
Programas de Atencion a Personas
41,759,342.00
24 con Discapacidad (PAD) SS Laura Barrera Fortoul $
Prevencion y Control de Sobrepeso, . . .
452,962,409.00
25 Obesidad y Diabetes SS Luis Felipe Nemer Fernandez $
26 Procuracion de Justicia Laboral STPS Aurora Cervantes Martinez $196,142,718.00

Investigacién cientifica, desarrollo e
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Panorama Presupuestal 2018 de los Programas Publicos Federales que integran la Caja Negra del
Gasto Social Federal

La discusién del Paquete Econémico 2018 se enmarca como la del dltimo
En los Ultimos afios se han hecho

esfuerzos por incrementar la
trasparencia de la informacién
publica de cada programa
presupuestario. Sin embargo,
persisten rezagos y brechas
importantes que no permiten
conocer el Nivel de Desemperio
de todos los programas; estos 26
programas representan la “Caja
Negra del Gasto Social Federal”.

presupuesto disefiado por la presente administracion (ya que el Paquete
Econdémico 2019 se creard de forma conjunta con el equipo de transicién
del mandatario electo), asi como el Ultimo presupuesto discutido y
aprobado por la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados Federal.
Aunado a ello, se observa una fuerte presién hacia las finanzas publicas
debido al creciente monto destinado al pago de la deuda publica, el
crecimiento moderado de las expectativas de ingresos publicos para el
siguiente afio, asi como los recientes desastres naturales en algunas

entidades federativas, que requieren de la atenciéon de la politica publica

y cuyo principal insumo es el presupuesto aprobado para su ejecucion.

Ante este panorama, es responsabilidad de los tomadores de decisiones en el Poder Legislativo Federal, justificar
las asignaciones de recursos publicos a cada uno de los programas federales. La asignacién a los programas que
integran la Caja Negra del Gasto Social Federal no tiene fundamentos ya que no ofrecen los elementos minimos
para valorar su desempefio.

Se muestra la lista de Programas que integran la Caja Negra del Gasto Social Federal y la propuesta de asignacién

presupuestal por parte del Ejecutivo Federal:

Presupuesto Presupuesto Variacion
Programa Dependencia Aprobado 2017 Propuesto 2018 P;;Eiozlé]\és

Investigacién cientifica, desarrollo e innovacion CONACYT $4,946,126,138.00 $5,053,332,092.00 2.17%
Atencion a la Salud ISSSTE $25,378,228,864.00  $24.371,626,344.00 -3.97%
Representacion Jurlfiica de la Fede_rocion en el Ambito PGR $486,362.023.00 $522.088.131.00 735%
Nacional e Internacional
Atencion, proteccion, servicios y asistencia consulares. SRE $546,405,108.00 $836,434,369.00 53.08%
Desarrollo y vinculaci’on_ de la investigacion cientifica y SAGARPA $460,003,948.00 $421.694.179.00 _833%
tecnoldgica con el sector
Servicios de correo SCT $665,789.530.00 $625,842,157.00 -6.00%
Servicicis.de telecomunicocionles, satelitales, sCT $354.296,267.00 $333,038,494.00 -6.00%
telegraficos y de transferencia de fondos
Proteccién de los Derechos de los consumidores y del SE $347.269.964.00 $359.405,765.00 3.49%
desarrollo del SNPC
Desarrollo telcr]ologico y prestocior) _d_e servicios SE $189.255,618.00 $193.692.079.00 2349,
metrolégicos para la competitividad
Produccién de informaci?n geolégica del territorio SE $196,312.709.00 $202.493,577.00 315%
nacional
Servicios de asistencia integral e informacién turistica SECTUR $215,307,098.00 $221,216,938.00 2.74%
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Presupuesto Presupuesto Variacién
Programa Dependencia Aprobado 2017 Propuesto 2018 P;;Eiozlé]\és

Programa de Atencién e Gonflictos Sociales enel  sepATU  $300,000.000.00  $317.00000000  567%
Comedores Comunitarios SEDESOL $3.059.256,370.00 $3.205,757.494.00 4.79%
Operativos para la prevencién y SEGOB  $2366255515200  $27.57192819600  1652%
disuasion del delito
Politica y servicios migratorios SEGOB $1,781,463,769.00 $1,844,148,375.00 3.52%
Administracién del sistema federal penitenciario SEGOB $16,615,385,819.00 $17,235,309.710.00 3.73%
Sin
Programa Nacional de Prevencion del Delito SEGOB SP SP presupuesto
PPEF 2018
Subsidios en materia de seguridad publica SEGOB $5,000,000,000.00 $5,000,000,000.00 0.00%
Conservacion y Apro.vechv::lmiento Sustentable de la SEMARNAT $188,570.937.00 $197.601.189.00 479%
Vida Silvestre
Sistemas Meteorolégicos e Hidrolégicos SEMARNAT $447,207,945.00 $420,375,475.00 -6.00%
Investigacién en Cambio Climdtico, sustentabilidad  gp\iARNAT  $197.46504000  $206.921.209.00 4.79%
ambiental y crecimiento verde
Sistema de Informacién y Gestion Educativa SEP $60,823,965.00 $60,823,965.00 0.00%
Adminis.tracién de los for_xdos federc_des y valores en SHCP $557.740,458.00 $581.703,063.00 430%
propiedad y/o custodia del Gobierno Federal
Programas de Atencion (oPXeDr)sonas con Discapacidad sS $41.759.342.00 $43.759.106.00 479%
Prevencién y Control _de Sobrepeso, Obesidad y sS $452.962.409.00 $453.582.155.00 014%
Diabetes
Procuracién de Justicia Laboral STPS $196,142,718.00 $202,292,759.00 314%

Variacion General PEF 2017 vs PPEF 2018 $86,346,691,171.00 $90,482,066,821.00

Las variaciones fueron calculadas tomando como base el presupuesto aprobado 2017 y la propuesta de asignacién para cada programa en el
ejercicio fiscal 2017 en pesos corrientes.

De acuerdo a la informacién recopilada del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018 (PPEF
2018), sdlo el Programa Nacional de Prevencion del Delito, clasificado como Opaco, no contd con recursos
aprobados para su operaciéon en 2017 y tampoco contarian con recursos para seguir implementdndose en durante

el ejercicio fiscal 2018.

En contraste, para 25 de los 26 programas integrantes de la Caja Negra del Gasto Social Federal, se estaria
proponiendo su continuidad para el siguiente ejercicio fiscal. Para 20 de estos programas se propone un aumento
presupuestario, éste oscilan entre O.1% (Prevenciéon y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes de la Secretaria
de Saludo), hasta el 53.0% (Atencién, proteccidn, servicios y asistencia consulares de la SRE).

Por su parte, para 5 programas, se propone su continuidad, aunque con disminuciones de presupuesto que van del
-3.9 (Atencién a la Salud del ISSSTE) hasta el -8.3% (Desarrollo y vinculacién de la investigacién cientifica y
tecnolégica con el sector de SAGARPA). Resulta para el

ode programas para la en
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